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О  Т  Ч  Ё  Т
о деятельности финансового управления 
Администрации Ивановского муниципального округа 
Амурской области 

за 2022 год 
и задачах на 2023 – 2025 годы

Введение

В соответствии с Решением от 22.12.2021 г. № 65 «О Положении о финансовом управлении Администрации Ивановского муниципального округа Амурской области» Финансовое управление администрации Ивановского муниципального округа Амурской области (далее - финансовое управление) является финансовым органом администрации Ивановского муниципального округа Амурской области, проводящим и осуществляющим межотраслевое управление в финансовой и бюджетной сфере, составление и организацию исполнения бюджета Ивановского муниципального округа, осуществляющим функции по финансовому контролю в отношении средств, представленных из бюджета Ивановского муниципального округа, и координирующим деятельность иных исполнительных органов местного самоуправления Ивановского муниципального округа в финансовой и бюджетной сферах
Основной задачей управления, является обеспечение реализации единой финансовой и бюджетной политики в Ивановском муниципальном округе.
1. Цели, задачи деятельности

Задачей финансового управления является обеспечение эффективного и ответственного управления системой муниципальных финансов Ивановского муниципального округа.
Вся деятельность финансового управления направлена на повышение эффективности и качества функционирования бюджетной системы муниципального округа, которые, в конечном счете, выразятся в повышении качества бюджетных услуг, предоставляемых населению муниципального округа, и повышении качества жизни населения.

Стратегическими целями являются:

1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса.
Финансовое управление в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств Ивановского муниципального округа, необходимых для эффективной реализации полномочий и функций органов местного самоуправления муниципального округа. 
2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Ивановского муниципального округа. 
3. Управление муниципальным долгом Ивановского муниципального округа.
Вторая и третья цели предполагают выработку и реализацию финансовой политики в соответствующих сферах с учетом и исходя из максимально эффективного выполнения расходных обязательств, администрируемых финансовым управлением.
4. Обеспечение надежности финансовой системы Ивановского муниципального округа.

Обеспечение надежности финансовой системы создает необходимые условия для достижения целей.
	Наименование цели
	Наименование задачи

	1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
	1.1. Организация планирования бюджета округа. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период

	
	1.2 Организация и обеспечение исполнения бюджета Ивановского муниципального округа, своевременное формирование бюджетной отчетности

	
	1.3 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа

	
	1.4 Обеспечение финансового контроля за использованием средств бюджета Ивановского муниципального округа

	
	1.5 Формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов

	2. Управление муниципальным долгом
	2.1 Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга бюджета Ивановского муниципального округа.

	
	2.2 Обеспечение экономически обоснованной стоимости обслуживания муниципального долга и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом


Цели деятельности финансового управления напрямую связаны со всеми целями деятельности Министерства финансов Российской Федерации, Правительства Амурской области и органов местного самоуправления Ивановского муниципального округа. 
Финансовое управление исполняет три типа муниципальных функций: 
1) правоустанавливающие – регулирование, в том числе нормативно-правовое, и выработка муниципальной политики в бюджетной и долговой сферах; 

2) правоприменительные – непосредственное администрирование и управление, в том числе выполнение муниципальных функций, администрирование муниципальных расходов (функции разработки проекта бюджета Ивановского муниципального округа, управления муниципальным долгом, управления Резервным фондом Администрации Ивановского муниципального округа, организация исполнения бюджета Ивановского муниципального округа);

3) контрольные – контроль и надзор за исполнением бюджетного законодательства.

Специфика деятельности финансового управления состоит в существенной роли правоустанавливающей (регулятивной) деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физические и юридические лица). 

При этом качество регулирования в бюджетной и долговой сферах, а также других сферах, потребителем услуг в которых является Ивановский муниципальный округ в целом, измеряется по уровню соответствия стандартам лучшей практики. В случае финансового управления, такими стандартами являются принципы эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, в том числе:
	Сфера
	Принципы

	1.Финансовая прозрачность
	1.1 Общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития муниципальных финансов

	
	1.2 Открытость деятельности органов местного самоуправления Ивановского муниципального округа по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов

	
	1.3 Наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности

	
	1.4 Рассмотрение и утверждение Советом народных депутатов Ивановского муниципального округа показателей бюджетной отчетности

	
	1.5 Формирование и предоставление бюджетной отчетности в соответствии с общими принципами, необходимыми и достаточными для проведения межведомственных и межмуниципальных сравнений

	2.Стабильность и долгосрочная устойчивость

бюджетов
	2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров  на среднесрочную перспективу 

	
	2.2 Реалистичность и надежность  экономических прогнозов (в том числе уровня доходов и долговой нагрузки) и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования

	
	2.3 Наличие и соблюдение при выработке среднесрочной бюджетной политики критериев (показателей) реалистичности и устойчивости бюджетов, а также приемлемости (допустимости) долговой нагрузки

	
	2.4 Систематический анализ и оценка  рисков в бюджетной сфере, в том числе - оценка среднесрочных последствий принятия новых расходных обязательств или тенденций, приводящих к дополнительным расходам или сокращению доходов 

	3.Консолидация бюджета и бюджетного процесса


	3.1. Бюджет рассматривается и бюджетный процесс организован как форма (способ) исполнения расходных обязательств, в том числе – с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и (или) бюджетных ассигнований разных типов

	
	3.2 Все доходы и расходы отражаются в едином бюджете, без увязки определенных видов доходов с теми или иными направлениями расходов

	
	3.3 Функционирование эффективной системы проведения бюджетных платежей, управления единым счетом бюджета и учета бюджетных обязательств

	4.Среднесрочное финансовое планирование
	4.1 Составление и утверждение бюджета в соответствии и в рамках бюджетных проектировок на среднесрочную перспективу

	
	4.2 Наличие и соблюдение формализованных правил и процедур ежегодного обновления и продления среднесрочных бюджетных проектировок

	
	4.3 Наличие и применение формализованных методов расчета бюджетных расходов, предопределяемых действующей политикой, в том числе социальных трансфертов населению и бюджетных программ  (действующих расходных обязательств разных видов)

	5.Бюджетирование, ориентированное на результаты
	5.1 Установление для каждого ведомства системы целей, задач и результатов деятельности, обеспечивающих реализацию приоритетов и целей государственной и муниципальной политики

	
	5.2 Обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности ведомств, их структурных подразделений и учреждений при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений

	
	5.3 Использование конкурентных принципов распределения бюджетных средств, в том числе – с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований

	
	5.4 Наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств ведомствами и учреждениями в отчетном и плановом периоде

	6.Эффективный финансовый контроль и мониторинг
	6.1 Ежегодное проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ивановского муниципального округа с рассмотрением ее результатов  Советом народных депутатов Ивановского муниципального округа

	
	6.2 Наличие и соблюдение нормативно установленных процедур внешней и внутренней проверки соблюдения и ответственности за нарушения бюджетного законодательства

	
	6.3 Регулярное проведение анализа и оценки качества управления общественными финансами (для сельских поселений) и финансового менеджмента (для ГРБС ) с поддержкой мер по его повышению

	
	6.4 Наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений по использованию бюджетных средств, в том числе – при осуществлении бюджетных закупок


Стратегические цели финансового управления 
на 2023-2025 годы 
Достижение стратегических целей финансового управления на 2023-2025 годы планируется обеспечить посредством решения следующих задач.
Цель 1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
Реализация данной цели подразумевает нормативное правовое регулирование бюджетного процесса в Ивановском муниципальном округе, совершенствование планирования и исполнения бюджета Ивановского муниципального округа, кассового исполнения бюджета Ивановского муниципального округа и формирования бюджетной отчетности.

Основная функция финансового управления состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств Ивановского муниципального округа, установленных нормативными правовыми актами, а также вытекающих из договоров и соглашений, заключенных получателями средств бюджета Ивановского муниципального округа. 

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. 
Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 
Кроме того, в рамках достижения данной цели финансовое управление выполняет регулятивную функцию в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, обеспечения стабильности бюджетной системы, создания условий для использования среднесрочного бюджетного планирования, а также внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат. 
Административная функция финансового управления по достижению данной цели заключается в своевременной и качественной подготовке проекта решения о бюджете округа, а также в организации исполнения бюджета Ивановского муниципального округа и формировании бюджетной отчетности. 
Основные проблемы в сфере реализации данной цели связаны с нормативным регулированием бюджетного процесса, реализацией принципов эффективного и ответственного управления общественными финансами, что предполагает:

четкое и однозначное определения ответственности и полномочий участников бюджетного процесса, в том числе органов местного самоуправления, осуществляющих организацию составления и исполнения бюджета;

установление для каждого подразделения системы целей, задач и результатов деятельности, обеспечивающих реализацию приоритетов и целей государственной и муниципальной политики;

обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности органов местного самоуправления, их структурных подразделений и учреждений при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений;

наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений по использованию бюджетных средств, в том числе – при осуществлении бюджетных закупок;

наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности;

формирование и предоставление бюджетной отчетности в соответствии с общими принципами, необходимыми и достаточными для проведения межрегиональных и межведомственных сравнений;

наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств ведомствами и учреждениями в отчетном и плановом периоде;

регулярного проведение анализа и оценки качества управления общественными финансами и финансового менеджмента с поддержкой мер по его повышению.

Задача 1.1 Организация планирования бюджета Ивановского муниципального округа. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
Результатом реализации данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет округа на очередной финансовый год и плановый период.

Непосредственные результаты регулятивной деятельности в рамках задачи 1.1 выражаются в следовании принципам ответственного управления общественными финансами, предполагающими введение среднесрочного финансового планирования, анализа и управления рисками в бюджетной сфере, улучшение качества прогнозирования основных параметров бюджета Ивановского муниципального округа на средне- и долгосрочную перспективу.

Принципами эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, выступающими ориентиром для деятельности в сфере реализации задачи по организации планирования бюджета Ивановского муниципального округа, являются:

открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета;

рассмотрение бюджета и организация бюджетного процесса как формы (способа) исполнения расходных обязательств, в том числе – с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и (или) бюджетных ассигнований разных типов;

наличие и применение формализованных методов оценки полной стоимости расходных обязательств;

наличие и соблюдение правил и процедур определения ресурсов для принятия новых обязательств в рамках принятых бюджетных предпосылок и ограничений.

Реализация указанных принципов осуществляется путем подготовки проектов нормативных правовых актов Администрации Ивановского муниципального округа по вопросам бюджетного планирования, подготовки и принятия соответствующих распорядительных актов финансового управления, осуществления экспертизы проектов нормативных правовых актов, устанавливающих и/или вносящих изменения в состав и объем расходных обязательств Ивановского муниципального округа. 

В целях своевременной и качественной подготовки проекта бюджета Ивановского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период финансовое управление:
- составляет прогноз основных параметров бюджетной системы;

- координирует работу главных администраторов доходов бюджета Ивановского муниципального округа, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ивановского муниципального округа, главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа по формированию проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и материалов к нему, внесению изменений в него; 

- участвует в формировании нормативных правовых актов муниципального округа и издании приказов финансового управления по вопросам составления проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период, а также внесения изменений в него;
- разрабатывает проекты основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики;

- ведет сводный реестр расходных обязательств Ивановского муниципального округа;

- организует методологическое руководство работой главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа при подготовке проекта бюджета Ивановского муниципального округа;

- доводит бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа;

- обеспечивает исполнение судебных актов по искам к Ивановскому муниципальный округу.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов и необходимости повышения эффективности расходования бюджетных средств, возрастает актуальность повышения качества планирования и исполнения бюджета Ивановского муниципального округа. 

Для этого в рамках задачи 1.1 предусматривается реализация мер, включающих:

подготовку проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ивановского муниципального округа по вопросам организации бюджетного процесса и бюджетного планирования в части внедрения принципов программного бюджета;

обязательное обоснование расходов (по типам) при формировании проектов муниципальных программ Ивановского муниципального округа;
учет возможностей оптимизации действующих расходных обязательств при принятии решений о выделении бюджетных ассигнований на новые расходные обязательства;
принятие приказов финансового управления по вопросам бюджетного планирования;

составление проекта бюджета Ивановского муниципального округа и подготовка материалов к нему;
ведение реестра расходных обязательств Ивановского муниципального округа.
При решении данной задачи финансовое управление составляет прогноз основных параметров бюджета Ивановского муниципального округа, определяет приоритеты и направления бюджетной и долговой политики. 
Непосредственным результатом деятельности в рамках выполнения данной задачи является своевременно и качественно подготовленный проект решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период и материалы к нему. 

Задача 1.2. Кассовое исполнение бюджета Ивановского муниципального округа, формирование бюджетной отчетности.
Решение данной задачи предполагает организацию исполнения бюджета Ивановского муниципального округа в соответствии с требованиями бюджетного законодательства при минимальном по значению и максимально обоснованном отклонении от утвержденных решении о бюджете округа параметров, функционирование единого счета бюджета Ивановского муниципального округа, обеспечивающего сокращение потребности в краткосрочных заимствованиях.

 Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета Ивановского муниципального округа позволяет:

- оценить выполнение расходных обязательств Ивановского муниципального округа;

- предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию;

- обеспечить подотчетность деятельности органов местного самоуправления и администраторов бюджетных средств, оценить финансовое состояние бюджетных учреждений.

В рамках данного мероприятия осуществляется деятельность финансового управления по следующим направлениям:
подготовка проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ивановского муниципального округа, приказов финансового управления по вопросам исполнения бюджета Ивановского муниципального округа, бюджетного учета и бюджетной отчетности;
ведение бюджетного учета и сформированная в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность об исполнении бюджета Ивановского муниципального округа;
формирование, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи, кассового плана бюджета Ивановского муниципального округа. Доведение до главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа предельных объемов финансирования;

доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа;
санкционирование расходов;

ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности по кассовому исполнению бюджета Ивановского муниципального округа, бюджетных, автономных и иных организаций;

управление ликвидностью единого счета бюджета Ивановского муниципального округа;

ведение сводного реестра главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ивановского муниципального округа, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета Ивановского муниципального округа;

открытие и ведение лицевых счетов;
исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета Ивановского муниципального округа в срок.

Непосредственным результатом деятельности финансового управления, направленной на организацию исполнения бюджета Ивановского муниципального округа и формирование бюджетной отчетности, является выполнение принципов ответственного управления общественными финансами, связанных с бюджетной прозрачностью, а также наличием эффективной системы исполнения бюджета, что будет способствовать прозрачности и подконтрольности исполнения бюджета и, соответственно, снижению нецелевого использования бюджетных средств.
Административная функция финансового управления заключается в создании условий для своевременного исполнения бюджета получателями средств бюджета Ивановского муниципального округа и предоставления отчета о его исполнении.
 Непосредственным результатом реализации функции администрирования является исполненный в сроки и в полном объеме бюджет округа, а также составленный согласно требованиям законодательства, отчет о его исполнении.
Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа.
Бюджетный процесс должен сосредоточиться на внедрении в общественном секторе современных процедур и методов финансового менеджмента. 

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры участников бюджетного процесса, предполагает ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты и включает в себя определение наиболее эффективных способов использования финансовых ресурсов и обеспечение эффективного исполнения принятых управленческих решений.

Улучшение финансового менеджмента, главным образом, должно базироваться на создании условий и методологическом обеспечении внутренних преобразований, а также совершенствовании процедур внутри главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа.

Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа должно осуществляться за счет:

развития методологии финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

оказания методической поддержки главным распорядителям средств бюджета Ивановского муниципального округа в повышении качества финансового менеджмента;

проведения оценки реализации отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов и др.

Оценка качества финансового менеджмента служит для главных распорядителей бюджетных средств ориентиром для проведения работы по совершенствованию внутренних процедур финансового менеджмента. 
Непосредственными результатами деятельности финансового управления в рамках выполнения данной задачи является проведение мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Ивановского муниципального округа, систематическое повышение качества финансового менеджмента, развитие муниципальных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования.
Задача 1.4. Обеспечение финансового контроля за использованием средств бюджета Ивановского муниципального округа
Важным элементом бюджетного процесса и функционирования финансовой системы Ивановского муниципального округа является финансовый контроль, в том числе контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств получателями.

Финансовый контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствует повышению эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами. 

Конечным результатом решения данной задачи должно стать снижение уровня нарушений бюджетного законодательства при использовании бюджетных средств, в том числе снижение уровня нецелевого использования бюджетных средств и повышение эффективности расходования бюджетных средств, соблюдение финансовой дисциплины. 

Регулятивная деятельность финансового управления по решению этой задачи состоит в разработке регламентов контрольной деятельности.        Административная деятельность состоит в проведении контрольных мероприятий, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства. 
Решение настоящей задачи, в основном, находится в компетенции отдела финансового контроля финансового управления.

Основные мероприятия по реализации указанной задачи:

1. Осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета Ивановского муниципального округа, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ивановского муниципального округа.

 2. Подготовка аналитических материалов по результатам осуществленных мероприятий финансового контроля.
ОТЧЕТ

о результатах контрольной деятельности 

финансового управления администрации Ивановского муниципального округа 

как органа внутреннего муниципального финансового контроля

за 2022 год.

	Наименование показателя
	Код строки
	Значение показателя

	Объем проверенных средств при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, тыс. рублей
	010
	256 027,50

	из них:

по средствам федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) и средствам, предоставленным из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета)
	010/1
	256 027,50

	по средствам бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (территориальных государственных внебюджетных фондов)
	010/2
	0,0

	Объем проверенных средств при осуществлении контроля в сфере закупок, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (из строки 010)
	011
	93 586,8

	Выявлено нарушений при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля на сумму, тыс. рублей
	020
	793,5

	из них:

по средствам федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) и средствам, предоставленным из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета)
	020/1
	793,5

	по средствам бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (территориальных государственных внебюджетных фондов)
	020/2
	0,0

	Выявлено нарушений при осуществлении контроля в сфере закупок, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (из строки 020)
	021
	0,0

	Количество проведенных ревизий и проверок при 
	030
	8

	осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, единиц

в том числе:

в соответствии с планом контрольных мероприятий
	031
	8

	внеплановые ревизии и проверки
	032
	0

	Количество проведенных выездных проверок и (или) ревизий при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, единиц
	040
	6

	
	
	

	в том числе при осуществлении контроля в сфере закупок, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (из строки 040)
	041
	3

	Количество проведенных камеральных проверок при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, единиц
	050
	2

	в том числе при осуществлении контроля в сфере закупок, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (из строки 050)
	051
	1

	Количество проведенных обследований при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, единиц
	060
	0

	
	
	

	в том числе в соответствии с планом контрольных мероприятий
	061
	0

	
	
	0

	внеплановые обследования
	062
	


Задача 1.5. Формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов

В настоящее время в Ивановском муниципальном округе проводится работа по повышению публичности информации об управлении муниципальными финансами, состоянии и тенденциях динамики бюджета Ивановского муниципального округа, использовании бюджетных средств, в том числе – при осуществлении муниципальных закупок, результатах деятельности органов местного самоуправления.

 С этой целью проводится работа по размещению на официальном сайте финансового управления текущей информации об исполнении бюджета Ивановского муниципального округа, позволяющей создавать и поддерживать системы анализа и мониторинга муниципальных финансов.

Для обеспечения финансовой прозрачности необходимы:

общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития общественных финансов;

открытость деятельности власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов;

наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности.
Цель 2. Управление муниципальным долгом
В течение последних отчетных лет уровень муниципального долга Ивановского муниципального округа постоянно снижается. Так на 01.01.2022 года уровень муниципального долга Ивановского муниципального округа составлял 2,0 % к объему доходов бюджета Ивановского муниципального округа без учета утверждаемого объема безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу. На 01.01.2023 года данный показатель равняется 0,8 %, 
Цель оптимизации управления муниципальным долгом предполагает решение ряда задач: обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга бюджета Ивановского муниципального округа, сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом. 

В своей регулятивной деятельности по достижению данной цели финансовое управление руководствуется принципами эффективного и ответственного управления общественными финансами.

Административная деятельность по достижению данной цели состоит в организации привлечения заемных средств, в своевременном и полном обслуживании, погашении муниципального долга.

Задача 2.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Ивановского муниципального округа
Конечным результатом решения данной задачи должна стать оптимизация объема муниципального долга бюджета Ивановского муниципального округа.

Регулятивная деятельность финансового управления по достижению этого результата состоит в осуществлении внутренних заимствований и их погашении. 

В рамках администрирования финансовое управление на основе параметров бюджета Ивановского муниципального округа, а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики определяет и обосновывает оптимальную долговую нагрузку.
Основные мероприятия по реализации задачи 2.1:

1. Планирование объема и структуры муниципального долга Ивановского муниципального округа исходя из сбалансированности бюджета Ивановского муниципального округа при достижении долговой устойчивости.

2. Подготовка программы внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период.

Задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованной стоимости обслуживания муниципального долга и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

Результатом решения данной задачи является экономически обоснованная стоимость обслуживания долга, которая будет соответствовать требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Регулятивная деятельность финансового управления - обеспечивать регулирование долговой нагрузки. Для этого финансовое управление осуществляет привлечение кредитных ресурсов на конкурсной основе.

В рамках функции администрирования финансовое управление помимо управления муниципальным долгом (привлечение и погашение заемных средств), осуществляет ведение долговой Ивановского муниципального округа. 

Важным направлением совершенствования системы управления муниципальным долгом является управление долговыми обязательствами, позволяющее оптимизировать стоимость обслуживания и сопряженные с ними риски, а также способствовать проведению долговой политики в муниципальном округе. 

Основные мероприятия по реализации задачи 2.2:

1. Оптимизация стоимости обслуживания муниципального долга муниципального округа.

2. Ведение муниципальной долговой книги муниципального округа.

Задача 2.3. Подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления, соглашений и договоров, влекущих принятие новых расходных обязательств бюджета Ивановского муниципального округа, необеспеченных источниками финансирования
В течение последних отчетных лет уровень муниципального долга  бюджета Ивановского муниципального округа снижался. 
По состоянию на 1 января 2022 года составил 4386,0 тыс. рублей, в том числе:

- Бюджетные кредиты из областного бюджета для частичного покрытия дефицита районного бюджета 4386,0 тыс. руб.

В связи с этим цель оптимизации управления муниципальным долгом и оптимизации бюджетных расходов оставалась крайне актуальной.
Исходя из этого, первоочередной мерой противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета Ивановского муниципального округа, не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации действующих обязательств. 
Основным мероприятием по реализации задачи 2.3. является отказ от принятия новых расходных обязательств и увеличения действующих расходных обязательств, не обеспеченных собственными доходами. 
II. Итоги исполнения бюджета Ивановского муниципального округа за 2023 год


     Исполнение бюджета Ивановского муниципального округа за 2022 год составило по доходам 1 749 274,7 тысяч рублей, что составляет 99,8 % к утвержденному прогнозу. Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые доходы составили 380 999,9 тысяч рублей или 100,5 % к плановым назначениям.      

             Доля поступлений в доходы бюджета от налоговых и неналоговых платежей составляет 21,8 % общей величины доходов, их них 60,2 % это поступления от налога на доходы физических лиц, 7,4 % - налоги на совокупный доход, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 3,5 %, налоги на имущество – 11,0 %, государственная пошлина – 0,9 %, штрафы – 0,5 %, 13,6 % - доходы от использования муниципального имущества, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 2,2 %, прочие поступления – 0,7 %.

            По сравнению с 2021 годом общий объем доходов бюджета округа увеличился на 33,0 %, в т.ч. объем налоговых и неналоговых поступлений увеличился на 9,7 %, в том числе:

- Налог на доходы физических лиц вырос на 21,4 %, при этом 43 265,5 тыс. рублей получено за счет прироста доходов, а на 2 869,3 тыс. рублей уменьшилось за счет снижения процента отчислений налога в бюджет в 2022 году по сравнению с 2021 годом на 1,5557 %;

- Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации увеличились на 24,9 % или на 2 688,9 тыс. руб.;

- Налоги на совокупный доход выросли на 28,4 % или на 6 264,6 тыс. рублей.

- Поступления от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) выросли на 13,9 % или на 430,2 тыс. руб.;

- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, выросли на 7,5 % или на 3 612,6 тыс. рублей.

На увеличение бюджетных поступлений повлиял комплекс мероприятий по повышению эффективности использования имущества, проводимых   органами местного самоуправления Ивановского муниципального округа. 

- Поступления от платы за негативное воздействие на окружающую среду снизились в 2,6 раза или на 658,0 тыс. руб.;

- Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства снизились в 4,9 раза или на 7 511,4 тыс. рублей.

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизились в 3,4 раза или на 20 276,6 тыс. рублей.

- Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба уменьшились на 11,2 % или на 255,8 тыс. рублей.

         Безвозмездные поступления в бюджет округа составили 1 368 274,8 тысяч рублей или 99,6 % к утвержденным плановым назначениям. Финансовая помощь из бюджета Амурской области составила 1 366 495,7 тыс. рублей или 99,6 %.

            Не в полном объеме поступили:

- Субсидии бюджетам муниципальных районов на частичную оплату стоимости путевок для детей работающих граждан в организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время путем предоставления субсидии муниципальным образованиям     99,8 % (-1,6 тыс. руб.);

- Субсидия на расходы, направляемые на модернизацию коммунальной инфраструктуры – 96,4 % (-579,6 тыс. руб.);

- Субсидии муниципальным образованиям на оказание поддержки, связанной с организацией транспортного обслуживания населения – 99,0 % (- 59,7 тыс. руб.);

- Субвенция на выплату денежных средств на содержание детей, находящихся в семьях опекунов (попечителей) и в приемных семьях, а также вознаграждения приемным родителям (родителю) 99,9 % (- 166,6 тыс. руб.);

- Субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях - 72,8 % (-4 178,6 тыс. рублей);

- Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования 99,7 % (-18,8 тыс. рублей);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних 90,0 % (- 263,5 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности административных комиссий 91,0 % (-142,3 тыс. руб.);

- Субвенция на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных 96,5 % (- 54,5 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами 99,7 % (- 1,7 тыс. руб.);

- Субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций (в части выплаты разницы в районных коэффициентах и финансового обеспечения затрат муниципального образования по организации осуществления государственного полномочия 97,4 (-51,5 тыс. руб.);

- Субвенция на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях (в части финансового обеспечения материальных средств для осуществления государственного полномочия) 63,6 % (-55,9 тыс. руб.);

- Субвенция на осуществление государственного полномочия по предоставлению единовременной денежной выплаты при передаче ребенка на воспитание в семью 87,1 % (-177,5 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственного полномочия Амурской области по организации бесплатного горячего питания обучающихся в общеобразовательных организациях детей военнослужащих и сотрудников федеральных государственных органов – 34,6 % (-113,2 тыс. рублей);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственного полномочия по выплате компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на организацию обучения по основным общеобразовательным программам на дому – 0,0 % (-14,1 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по проведению текущего или капитального ремонта жилых помещений, расположенных на территории области и принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа – 98,4 % (-3,2 тыс. руб.);

- Субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов области на финансовое обеспечение государственных полномочий по выплатам лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигшим 18 лет, но продолжающим обучение в муниципальной общеобразовательной организации, до окончания обучения – 98,8 % (-0,2 тыс. руб.).

      Кредиторской задолженности в связи с неполучением финансовой помощи в полном объеме - нет.

      Финансовая помощь бюджету округа в 2022 году из бюджета Амурской области по сравнению с 2021 годом увеличилась на 41,4 %, в том числе:

- дотаций получено в 2 раза больше, чем в 2021 г. или на 66 033,9 тыс. руб.;

- субсидий на 62,1 % или на 244 250,5 тыс. руб. больше;

- субвенций в 2022 году получено на 1,8 % или на 8 355,3 тыс. рублей меньше чем в 2021 году;

- иные межбюджетные трансферты выросли в 3,3 раза или на 94 743,7 тыс. рублей.

      Прочие безвозмездные поступления (спонсорская помощь) возросла на 23,2 % или на 340,6 тыс. руб.

           Расходы бюджета округа в 2022 году составили 1 718 957,2 тыс. рублей, что составляет 96,9 % к плановым назначениям.

           Причины невыполнения плана расходов следующие:

1. Не поступила плановая финансовая помощь из областного бюджета в сумме 5 882,5 тыс. рублей;

2. Остатки средств на едином счете бюджета округа составили – 50 833,6 тыс. рублей, в том числе целевые средства – 22 502,4 тыс. руб.

3. Из остатков собственных средств на едином счете бюджета в сумме 50 833,6 тыс. рублей поступили в последний рабочий день декабря – 5 751,8 тыс. рублей. За последние 5 рабочих дней декабря 2022 года поступило доходов в сумме 23 680,3 тыс. рублей или 48,1 % всех поступлений от налоговых и неналоговых доходов декабря 2022 года.

        Невыполнение плана по расходам составило 54 303,0 тыс. рублей, в том числе остались не исполненными:

	№ п/п
	Наименование расходов
	Сумма, тыс. руб.

	1
	Средства резервного фонда
	500,0

	2
	Проектная документация по ремонту школы искусств
	3500,0

	3
	Ремонт Дома природы
	1147,0

	4
	Приобретение автомобиля
	1293,0

	5
	Экономия по коммунальным платежам
	6361,0

	6
	Функционирование модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей
	3535,2

	7
	Экономия по фонду оплаты труда органов местного самоуправления – собственные полномочия
	1201,3

	8
	Экономия по фонду оплаты труда МКУ
	422,2

	9
	Экономия по командировочным расходам
	12,3

	10
	Остаток средств дорожного фонда
	1375,5

	11
	Приобретение бани
	788,0

	12
	Расходы по модернизации ЖКХ
	1436,1

	13
	Пополнение аварийного запаса ЖКХ
	197,6

	14
	Благоустройство
	510,1

	15
	Экономия по прочим приобретениям 
	472,9

	16
	Оценка недвижимости
	154,9

	17
	Автобусные маршруты
	91,5

	18
	Взносы на капитальный ремонт муниципального жилья
	44,4

	19
	Расходы по ЧС
	197,5

	20
	Расчеты по концессионным соглашениям
	230,0

	21
	Экономия по погашению налоговых платежей
	1615,6

	22
	Расчеты по суду 
	46,5

	23
	Экономия по прочим расходам бюджетных и автономных учреждений 
	783,8

	24
	Экономия по прочим расходам (ВР 300-0,8, ВР 811-0,9, ВР 730-0,1)
	1,7

	25
	Исполнение полномочий субъекта РФ (отсутствие потребности)
	5241,6

	26
	Не исполнены расходы из-за не поступления субсидий из областного бюджета
	640,9


           Кредиторская задолженность на 01.01.2023 года по исполнению бюджета округа составила 8 671,2 тыс. рублей, в том числе строительство водозабора – 7 738,8 тыс. рублей, 868,5 тыс. рублей - задолженность ликвидируемых сельских администраций по земельному налогу.

           Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений составила 212,8 тыс. рублей, из них за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания 18,0 тыс. рублей, за счет средств субсидии на иные цели 194,8 тыс. рублей.
            Структура расходов бюджета округа сложилась следующим образом:

	Наименование статей расходов (Рз)
	Структура расходов (%)

	Общегосударственные расходы
	12,1

	Национальная оборона
	0,1

	Национальная безопасность, правоохранительная деятельность
	0,4

	Национальная экономика
	4,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32,2

	Образование
	38,3

	Культура, кинематография
	7,5

	Здравоохранение
	0,0

	Социальная политика
	3,2

	Физическая культура и спорт
	1,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0


            Из общей суммы расходов:

	Наименование расходов
	Структура расходов (%)

	Расходы на оплату труда и перечисления во внебюджетные фонды
	40,4

	Расходы на связь, почтовые расходы
	0,3

	Транспортные расходы
	1,3

	Коммунальные платежи
	5,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	5,2

	Прочие работы, услуги
	8,4

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	4,5

	Пособия по социальной помощи населению
	1,8

	Увеличение стоимости основных средств
	28,3

	Увеличение стоимости материальных запасов
	2,8

	Прочие расходы (включая расходы на оплату транспортного налога, налога на имущество организация и земельного налога)
	2,0


            По сравнению с 2021 годом расходы бюджета ы 2022 году увеличились на 29,0 % (или на 386 033,5 тыс. руб.), в том числе:

	Наименование расходов
	Увеличение (+), Уменьшение (-)к 2021 году

	
	в %%
	в тыс. руб.

	Общегосударственные расходы
	+24,0
	+40 175,0

	Национальная оборона
	-41,3
	-913,6

	Национальная безопасность, правоохранительная деятельность
	+0,3
	+22,2

	Национальная экономика
	-44,4
	-64 327,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	+165,7
	+344 926,5

	Образование
	+10,5
	+62 709,9

	Культура, кинематография
	+20,0
	+21 361,8

	Здравоохранение
	+6,8
	+44,5

	Социальная политика
	-6,1
	-3 577,8

	Физическая культура и спорт
	-34,0
	-14 336,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-74,8
	-50,9




            За 2022 год бюджет округа исполнен с профицитом, его размер составил 30 317,5 тысяч рублей. Источниками стали остатки средств бюджета на 01.01.2022 года в сумме 22 753,1 тыс. рублей и остатки средств на 01.01.2023 года в сумме 50 833,6 тыс. рублей тыс. рублей, а также возврат бюджетных кредитов в областной бюджет в сумме 2 237,0 тыс. рублей

            Бюджет округа в 2022 году был сформирован в структуре муниципальных программ.

             Основная часть расходов главных распорядителей средств бюджета (98,3 %) осуществлялась через программные мероприятия.

   Целью программной структуры бюджета является увязка бюджетных ассигнований с целевыми индикаторами реализации муниципальных программ, обеспечение эффективности бюджетных расходов и повышения качества управления муниципальными финансами каждым исполнителем программы.

             Руководствуясь постановлением Администрации Ивановского муниципального округа от 30.12.2021 г. № 19 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Ивановского муниципального округа, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности» на 2022 -2031 годы утверждены 12 муниципальных программ. 

              Общий объем финансирования муниципальных программ на 2022 год предусмотрен в сумме 1 742 829,80 тыс. руб. в том числе за счет средств из федерального и областного бюджета 1 243 695,30 тыс. руб., собственных средств бюджета округа 499 134,5тыс. руб. или 28,6 % от общего объема финансирования муниципальных программ. 

               Фактически за 2022 год исполнено на 96,4 % (1 689 470,50 тыс. руб.), том числе на 97,7 % - средства федерального и областного бюджета (1 215 316,00 тыс. руб.), 95,0 % - средства бюджета округа (474 154,50 тыс. руб.).

               Оценка эффективности муниципальных программ, реализуемых на территории Ивановского муниципального округа в 2022 году произведена, согласно Методики проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Ивановского муниципального округа, утвержденной Постановлением администрации Ивановского муниципального округа от 30.12.2021 г. № 19.

                Качественные характеристики оценки эффективности реализации в 2022 году муниципальных программ утверждены распоряжением Администрации Ивановского муниципального округа от 31.01.2023 № 72.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ

 Ивановского муниципального округа 

за 2022 год

	N п/п
	Наименование муниципальных программ, принятых к финансированию решением о бюджете в отчетном финансовом году
	Балльная оценка критериев
	R
	Качественная характеристика оценки эффективности реализации муниципальной программы

	
	
	К1
	К2
	К3
	К4
	К5
	
	

	1.
	Экономическое развитие и инновационная экономика Ивановского муниципального округа на 2022 – 2031 годы
	3
	2
	2
	2
	0,7
	9,7
	эффективная

	2.
	Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского муниципального округа на 2022-2031 годы
	3
	2
	2
	2
	1
	10
	эффективная

	3.
	Обеспечение жильем молодых семей на 2022-2031 годы
	3
	0
	2
	2
	1
	8,0
	умеренно эффективная

	4.
	Об информационном обеспечении населения в Ивановском муниципальном округе на 2022-2031 годы
	3
	2
	2
	2
	0
	9,0
	эффективная

	5.
	Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского округа на 2022-2031 годы
	3
	2
	2
	2
	0,7
	9,7
	эффективная

	6.
	Развитие образования Ивановского муниципального округа на 2022-2031 годы
	3
	2
	2
	2
	1
	10
	эффективная

	7.
	Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в Ивановском муниципальном округе на 2022-2031 годы
	2,1
	2
	2
	2
	1
	9,1
	эффективная

	8.
	Транспортная доступность и организация транспортного обслуживания населения Ивановского муниципального округа
	3
	1,4
	1,4
	2
	1
	8,8
	эффективная

	9.
	Развитие физической культуры и спорта в Ивановском муниципальном округе
	3
	2
	2
	2
	1
	10
	эффективная

	10.
	Молодежь Ивановского муниципального округа


	3
	2
	2
	2
	1
	10
	эффективная

	11.
	Развитие сельскохозяйственного производства и расширение рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  на территории Ивановского муниципального округа Амурской области на 2022-2031 годы
	3
	2
	2
	2
	1
	10
	эффективная

	12.
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского муниципального округа на 2022-2031 годы


	0
	2
	2
	2
	1
	7,0
	умеренно эффективная


        Муниципальный долг Ивановского муниципального округа по состоянию на 1 января 2023 года составил 2 149,0 тыс. рублей, в том числе:

	- Бюджетные кредиты, полученные из областного бюджета для частичного покрытия дефицита районного бюджета 
	2 149,0 тыс. руб.




         За счет средств резервного фонда оказана материальная помощь семьям военнослужащих, погибших в ходе специальной военной операции на общую сумму – 190,0 тыс. рублей.

         Численность муниципальных служащих на 1 января 2023 года составила 78 человек, из них исполняют полномочия субъекта - 8 человек. 

          На денежное содержание муниципальных служащих, исполняющих полномочия муниципального округа (70 человек) за 2022 год израсходовано – 56 046,3 тыс. рублей.

          Штатная численность работников муниципальных учреждений без муниципальных служащих составляет 1 181,4 (фактически 969) человек и на их оплату труда за 2022 год израсходовано 472 185,2 тыс. рублей
	Заработная плата отдельных категорий работников 

согласно "Майских" Указов Президента

	Рублей в месяц
	
	
	
	
	

	Категории работников 
	2021 г.
	2022 г.
	2022 г в %% к 2020 г.
	Прогноз на 2023 г.
	Прогноз на 2023 г. в %% к 2022 г.

	Педагогические работники учреждений общего образования
	45 555
	50 075.45
	109.9
	50 454
	100.8

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	41 817
	44 655.03
	106.8
	44 964
	100.7

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	49511
	49 627.03
	100.2
	49 641
	100.0

	Работники учреждений культуры
	42762
	47 896.9
	112.0
	48 316.6
	100.9


III. Основные характеристики бюджета
 Ивановского муниципального округа 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Бюджетная политика Ивановского муниципального округа по расходам на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов за счет:

определения основных параметров бюджета округа исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов и допустимого уровня муниципального долга;

сохранения достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;

повышения эффективности бюджетных расходов;

недопущения роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета округа, принятие мер по ликвидации сложившейся задолженности бюджета;

недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а  также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;

участия, исходя из возможностей муниципального округа, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из областного бюджета;

повышения эффективности муниципального контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

Быстроменяющаяся экономическая ситуация требует такой же  динамичной адаптации бюджетного курса под новые вызовы и условия.

Во избежание рисков разбалансированности бюджета всем участникам бюджетного процесса при планировании расходов необходимо:

сконцентрировать бюджетные и управленческие ресурсы на экономических и социальных направлениях, способствующих достижению показателей национальных и региональных проектов;

отдавать приоритет тем расходным обязательствам, которые могут быть обеспечены финансовой поддержкой со стороны областного бюджета и источника софинансирования внутри действующих бюджетных обязательств;

исключить мероприятия с низкой эффективностью.

Одним из важных направлений при формировании бюджета на 2023-2025 годы остается обеспечение повышения оплаты труда работникам бюджетного сектора экономики. 

С учетом поставленных задач бюджет Ивановского муниципального округа на трехлетний период  сформирован в программном формате со следующими основными параметрами:
1.1. Основные характеристики доходной базы бюджета

1. Доходы бюджета Ивановского муниципального округа

          Прогноз доходов бюджета Ивановского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  составлен на основе данных по прогнозу налоговых и неналоговых доходов и прогноза безвозмездных поступлений на основании областного бюджета на 2023 - 2025 годы, и уточнении главного администратора доходов - Ивановский КУИ.

           Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ивановского муниципального округа на 2023 год прогнозируются в объеме 375553,4 тыс. рублей, что на 1,0 %  меньше ожидаемой оценки текущего года (379220,9 тыс. руб.). Прогноз налоговых и неналоговых доходов 2024 года – 391797,8 тыс. рублей, прогноз 2025 года – 414504,9 тыс. рублей.

            Основная часть прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов (61,1 %) будет обеспечена поступлениями по налогу на доходы физических лиц, налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы) (3,2 %), налогам на совокупный доход (7,5 %), налоги на имущество – 10,2 % и доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (14,2 %).

           Доходы бюджета округа более чем на две трети состоят из финансовой помощи.

           Сумма поступлений определена в размере на 2023 год 1523503,5 тыс. рублей, на 2024 год – 922045,6  в 2025 – 943858,1 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления учтены в соответствии с Законом Амурской области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», в том числе:

- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год – 44532,2 тыс. рублей, на 2024 год – 42155,0 тыс. рублей, на 2025 год – 28116,9 тыс. рублей.

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии):

  на 2023 год – 797204,2 тыс. рублей;

  на 2022 год – 311644,8 тыс. рублей;

  на 2023 год – 324732,0 тыс. рублей;

   
 - субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2023 год – 511575,9 тыс. рублей, на 2024 год в сумме  548674,5 тыс. рублей и на 2025 год в сумме – 585832,7 тыс. рублей.

 - иные межбюджетные трансферты в сумме 155905,4 тыс. рублей в 2023 году, в 2024 году – 5173,3 тыс. рублей и в 2025 году – 5173,3 тыс. рублей.

Анализ доходов приведен в приложении № 1 к данной пояснительной записке.

2. Расходы бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы

           Расходы бюджета округа сформированы на 2023 год в объеме 1896907,9 тыс. рублей, на 2024 год – 131843,4 тыс. рублей, на 2025 год – 1358363,0 тыс. рублей.

          Доля расходов бюджета, сформированных в рамках  муниципальных программ Ивановского муниципального округа, составит 99,0 %.

 Проектом бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрено финансирование 12 муниципальных программ.

           Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам видов расходов классификации расходов районного бюджета приведен в Приложении № 2 и № 3.

            Распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов приведены в приложении № 4 и № 5.

            Расходы в 2023 г. на общегосударственные вопросы составят – 11,1 % всех расходов,

- национальная безопасность         -  0,4 %;

- национальная экономика              -  2,5 %;

- ЖКХ                                               -  32,6 %;

- образование                                    - 39,4 %;

- культуру                                          -  7,1 %;

- социальная политика                     -  2,9 %;

- физическая культура и спорт        - 3,8 %

- прочие расходы                              -  0,2 %.

            Формирование объема и структуры расходов бюджета Ивановского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется исходя из следующих основных подходов:

   Показатель
                                                                     2023 г.
2024 г.
2025 г.

1. Оплата труда:




 - повышение оплаты труда «указных» категорий
107,05
107,0
106,95

 - индексация заработной платы прочих 
категорий с 01.10.
                                                            105,4
105,0
104,3

 - МРОТ 
                                                                    16242,0
16242,0
16242,0

2. Коммунальные расходы (средний индекс роста) с 01.01
111,5
104,6
104,0

        С учетом расчета долговой нагрузки на бюджет округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов установлен верхний предел муниципального долга, в том числе:

1) на 01.01.2024 года в сумме   109860,4 тыс. рублей; 

2) на 01.01.2025 года в сумме 111204,9 тыс. рублей; 

3) на 01.01.2025 года в сумме 119423,4 тыс. рублей.

       В 2023 году предстоит погасить бюджетные кредиты, предоставленные в 2011 - 2013 годах из областного бюджета для частичного покрытия дефицита районного бюджета Ивановского района на общую сумму 2149,0 тысяч рублей.

       На 01.01.2024 года муниципальный долг составит 0,0 тыс. рублей.

Расходами по обслуживанию муниципального долга  Ивановского муниципального округа являются расходы по оплате процентов за пользование бюджетными кредитами.  

        Объем  ассигнований на обслуживание муниципального долга  на 2023 год запланирован в сумме 5,0 тыс. рублей. 

         На 2023 год  бюджет округа запланирован с профицитом в сумме 2149, тыс. рублей, на 2024 год  и на 2025 годы бюджет планируется с дефицитом сумме 0,0 тыс. рублей.

       Весь объем профицита в 2023 году планируется направлять на погашение бюджетных кредитов. 

Реализация всех целей и задач, возложенных на финансовое управление действующими нормативными актами, обеспечивает сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Ивановского муниципального округа, стабильность бюджета Ивановского муниципального округа, которые, в конечном счете, отражаются на качестве жизни населения Ивановского муниципального округа.
Заместитель главы администрации

начальник финансового управления                                                  И.А. Шмагун
