РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ИВАНОВСКИЙ РАЙОН АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в решение от 01.03.2013 № 31

«О Порядке формирования, предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Ивановского района

из районного бюджета»
Принято районным Советом народных депутатов                                      26 февраля 2016 г.

 
В целях повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из районного бюджета бюджетам сельских поселений Ивановского района,  на основании ст. 142 и ст. 142.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и в целях приведения в соответствие законодательству нормативных правовых актов:

1. Внести в Порядок формирования, предоставления и распределения 
иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Ивановского района из районного бюджета, утвержденные решением от 01.03.2013 № 31  изменения, изложив их в новой редакции согласно приложению к настоящему решению.

         2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию.

Главы района                                                                         И.А. Панченко

с. Ивановка

29 февраля 2016 г.

№  121
Данное решение с приложением размещено на официальном сайте Администрации Ивановского района www.ivanadmin28.ru на странице районного Совета народных депутатов
Приложение

 к решению  главы района
от 29.02.2016  №  121
ПОРЯДОК

ФОРМИРОВАНИЯ, ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ

 ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ

 БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ ИВАНОВСКОГО РАЙОНА

 ИЗ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 

1. Настоящий Порядок устанавливает порядок определения целей предоставления иных межбюджетных трансфертам бюджетам поселений Ивановского района из районного бюджета (далее - межбюджетные трансферты), случаи, порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов, принципы их распределения между поселениями Ивановского района (далее - поселения).

Настоящий Порядок не распространяются на предоставление межбюджетных трансфертов:

- распределение, которых между поселениями Ивановского района утверждено нормативными правовыми актами Правительства Амурской области, а также соглашениями, заключенными с главными распорядителями средств областного бюджета;

- из резервного фонда Администрации Ивановского района.

2. Межбюджетные трансферты предоставляются в целях оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств по выполнению органами местного самоуправления поселений полномочий по вопросам местного значения.

Цели и условия предоставления и расходования межбюджетных трансфертов, критерии отбора поселений для предоставления межбюджетных трансфертов и их распределения между поселениями устанавливаются решениями районного Совета народных депутатов Ивановского района и (или) принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Администрации Ивановского района.

3. Случаи представления иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений:

1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным 

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

8) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

9) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;

10) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

11) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

12) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

13) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

14) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

15) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

16) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

17) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

18) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

19) формирование архивных фондов поселения;

20) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов;

21) утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм;

22) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

23) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

24) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

25) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

29) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

30) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

31) осуществление муниципального лесного контроля;

32) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;

33) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

34) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" в выполнении комплексных кадастровых работ.

4. Предоставление межбюджетного трансферта осуществляется на основании порядка, который  определяет следующие положения:

1) целевое назначение межбюджетных трансфертов, за исключением адресного (пообъектного) распределения межбюджетных трансфертов по объектам капитального строительства (укрупненным инвестиционным проектам) и объектам недвижимого имущества, устанавливаемого нормативным правовым актом Администрации Ивановского района и соглашением между главным распорядителем и администрацией поселения о предоставлении межбюджетного трансферта (далее - соглашение) в соответствии с пунктами 6 - 7 настоящих Правил;

2) условия предоставления и расходования межбюджетных трансфертов;

3) критерии отбора поселений для предоставления межбюджетных трансфертов;

4) методику распределения межбюджетных трансфертов между поселениями, учитывающую численность населения (отдельных групп населения - конечных получателей социальных услуг) в поселении и (или) количественную оценку затрат на реализацию соответствующих мероприятий (строительство объектов) в поселении, при необходимости - иные критерии;

5) сроки и порядок представления отчетности об исполнении условий предоставления межбюджетных трансфертов;

6) основания и порядок применения мер финансовой ответственности поселения при невыполнении условий соглашения, в том числе порядок и предельный объем сокращения и перераспределения межбюджетных трансфертов в случае невыполнения поселениями условий предоставления межбюджетных трансфертов и обязательств по целевому и эффективному использованию межбюджетных трансфертов, предусмотренных подпунктами "б" и "в" пункта 9 настоящего Порядка.

5. Главные распорядители, руководствуясь нормами п.4 настоящего Порядка в отношении каждого вида межбюджетных трансфертов разрабатывают порядки предоставления и распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета  бюджетам поселений (далее - порядок предоставления межбюджетных трансфертов).

В случае если муниципальной программой Ивановского района предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов бюджету поселения на реализацию мероприятий, финансируемых за счет средств бюджета поселения, порядки предоставления указанных межбюджетных трансфертов устанавливаются соответствующей муниципальной программой Ивановского района.

6. Целевое назначение межбюджетных трансфертов определяется порядком предоставления межбюджетных трансфертов и соглашениями исходя из расходных обязательств поселений, на софинансирование которых предусмотрены межбюджетные трансферты.

Целевое назначение межбюджетных трансфертов, предоставляемых в рамках муниципальной программы Ивановского района на софинансирование мероприятий, реализуемых за счет средств бюджетов поселений, определяется исходя из целей муниципальной программы Ивановского района, реализуемой за счет средств районного бюджета.

Адресное (пообъектное) распределение межбюджетных трансфертов по объектам капитального строительства (укрупненным инвестиционным проектам) и объектам недвижимого имущества устанавливается соглашением в соответствии с порядком предоставления межбюджетных трансфертов, а также принимаемыми в случаях, предусмотренных пунктом 7 настоящего Порядка, нормативно правовыми актами Администрации Ивановского района.

7. При предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, которые осуществляются из бюджетов поселений (далее - объекты муниципальной собственности), адресное (пообъектное) распределение межбюджетных трансфертов с указанием размеров межбюджетных трансфертов утверждается нормативно - правовым актом Администрации Ивановского района.

8. В качестве условий предоставления и расходования межбюджетных трансфертов порядками предоставления межбюджетного трансферта предусматриваются:

а) перечень мероприятий, подлежащих утверждению муниципальным правовым актом поселения в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Администрации Ивановского района, на софинансирование которых осуществляется предоставление межбюджетных трансфертов;

б) требование о наличии в решении, о бюджете поселения бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства поселения, софинансирование которого осуществляется из районного бюджета, и порядок определения объемов указанных ассигнований, если иное не установлено нормативными правовыми актами Администрации Ивановского района;

в) требование о согласовании проектной, сметной документации или заданий на их подготовку с отделом строительства и (или) производственно-техническим отделом Администрации Ивановского района, в случае если предоставление межбюджетных трансфертов связано со строительством (реконструкцией), капитальным ремонтом объектов недвижимого имущества (в том числе разработкой проектной, сметной документации для этих целей).

9. Предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется на основании соглашения.

Соглашение между главным распорядителем и администрацией поселения о предоставлении межбюджетного трансферта не заключается, в случае если распределение межбюджетного трансферта между поселениями устанавливается решениями районного Совета народных депутатов Ивановского района.

Соглашение, заключаемое в соответствии с утвержденными Администрацией Ивановского района порядками предоставления межбюджетных трансфертов, должно содержать:

а) размер предоставляемого межбюджетного трансферта, порядок, условия и сроки его перечисления в бюджет поселения, а также объем бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию соответствующих расходных обязательств;

б) перечень объектов капитального строительства и (или) объектов недвижимого имущества и обязательства поселения по соблюдению графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции) или приобретению указанных объектов в пределах установленной стоимости строительства (реконструкции) или стоимости приобретения объектов - в отношении межбюджетных трансфертов, предоставляемых на софинансирование строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) объектов капитального строительства и (или) приобретение объектов недвижимого имущества;

в) обязательства поселения по выполнению установленных требований к качеству и доступности предоставляемых муниципальных услуг - в отношении межбюджетных трансфертов, предоставляемых на софинансирование расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг;

г) обязательства поселения по согласованию с главными распорядителями муниципальных программ сельских поселений, софинансируемых за счет средств районного бюджета, и внесение в них изменений, которые влекут изменения объемов финансирования и (или) показателей результативности муниципальных программ и (или) изменение состава мероприятий указанных программ, на которые предоставляются межбюджетного трансферта;

д) реквизиты муниципального правового акта поселения, устанавливающего расходное обязательство поселения, в целях софинансирования которого предоставляется межбюджетный трансферт;

е) сроки и порядок представления отчетности об осуществлении расходов бюджета поселения, источником финансового обеспечения которых является межбюджетный трансферт, а также об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства и (или) приобретению объектов недвижимого имущества;

ж) порядок осуществления контроля за выполнением поселением обязательств, предусмотренных соглашением;

з) последствия несоблюдения графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства и (или) приобретению объектов недвижимого имущества;

и) обязательства и порядок согласования муниципальным образованием с отделом строительства и (или) производственно-техническим отделом Администрации Ивановского района проектной, сметной документации или заданий на их подготовку в случае, предусмотренном подпунктом "в" пункта 8 настоящего Порядка.

10. Форму соглашения утверждает соответствующий главный распорядитель, если иное не установлено нормативными правовыми актами Администрации Ивановского района.

Главный распорядитель вправе заключать соглашения на 3-летний срок в соответствии с утвержденной формой, согласованной с финансовым управлением администрации Ивановского района, и включать в соглашение иные условия, которые регулируют порядок предоставления межбюджетного трансферта.

Внесение в соглашение изменений, предусматривающих увеличение сроков реализации предусмотренных соглашением мероприятий, не допускается в течение всего периода действия соглашения, за исключением случаев, если выполнение условий предоставления межбюджетного трансферта оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, изменения значений целевых показателей и индикаторов муниципальных программ Ивановского района, а также в случае существенного (более чем на 20 процентов) сокращения размера межбюджетного трансферта.

11. К соглашению о предоставлении межбюджетных трансфертов на софинансирование строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) объектов капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества прилагается перечень указанных объектов с указанием наименований, адресов (при наличии), мощности объектов, стоимости (предельной стоимости) указанных объектов, а также график выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции).

12. Объем бюджетных ассигнований бюджета поселения на финансирование расходного обязательства поселения, софинансируемого за счет межбюджетного трансферта, утверждается решением представительного органа поселения о бюджете поселения.

13. Перечисление межбюджетных трансфертов из районного бюджета осуществляется в установленном порядке на счет Управления Федерального казначейства по Амурской области, открытый на балансовом счете 40101 "Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации", для последующего перечисления в установленном порядке в бюджеты поселений.

14. Перечисление средств межбюджетного трансферта в бюджет поселения осуществляется на основании заявки органа местного самоуправления поселения о перечислении межбюджетного трансферта, представляемой главному распорядителю по форме и в срок, которые установлены главным распорядителем.

В заявке указываются необходимый объем средств в пределах предусмотренной межбюджетного трансферта, расходное обязательство, на осуществление которого она предоставляется, и срок возникновения денежного обязательства поселения в целях исполнения соответствующего расходного обязательства.

15. В случае если поселением по состоянию на 31 декабря года предоставления межбюджетного трансферта допущены нарушения обязательств, предусмотренных соглашением в соответствии с подпунктом "б" пункта 9 настоящего Порядка, и в срок до 1 марта года, следующего за годом предоставления межбюджетного трансферта, указанные нарушения не устранены, объем средств, соответствующий размеру межбюджетного трансферта на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, по которым допущено нарушение графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства и (или) приобретению объектов недвижимого имущества, подлежит возврату из бюджета поселения в районный бюджет в срок до 1 апреля года, следующего за годом предоставления межбюджетного трансферта.

16. Основаниями для освобождения поселения от применения мер ответственности, предусмотренных пунктом 15 настоящего Порядка, является документально подтвержденное наступление обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих исполнению соответствующих обязательств.

Возврат и последующее использование средств, перечисленных из бюджетов поселений в районный бюджет в соответствии с пунктом 15 настоящего Порядка, осуществляются по предложению главного распорядителя в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.

17. В случае нецелевого использования межбюджетного трансферта и (или) нарушения поселением условий его предоставления к нему применяются бюджетные меры принуждения, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

Решения о приостановлении перечисления (сокращении объема) межбюджетного трансферта бюджету поселения не принимаются в случае, если условия предоставления межбюджетного трансферта были не выполнены в силу обстоятельств непреодолимой силы.

18. В случае отсутствия на 15 ноября текущего финансового года заключенного соглашения, бюджетные ассигнования районного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов, предусмотренные соответствующему главному распорядителю на текущий финансовый год, в размере, равном размеру межбюджетного трансферта соответствующему поселению, утвержденному решением о районном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период или нормативным правовым актом Администрации Ивановского района, подлежат перераспределению на исполнение иных бюджетных обязательств других главных распорядителей путем внесения изменений в решение о районном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период и (или) в сводную бюджетную роспись районного бюджета. 

Решения о перераспределении бюджетных ассигнований районного бюджета на предоставление межбюджетного трансферта бюджету поселения не принимаются в случае, если соответствующие соглашения не были заключены в силу обстоятельств непреодолимой силы.

19. Контроль за соблюдением поселениями условий предоставления межбюджетных трансфертов осуществляется главными распорядителями, в том числе в случае, предусмотренном подпунктом "в" пункта 8 настоящих Правил, с привлечением отдела строительства и (или) производственно-технического отдела Администрации Ивановского района для проведения выборочных проверок объемов и качества выполненных работ.

При проведении проверок поселения представляют запрашиваемые главными распорядителями и (или) отделом строительства и (или) производственно-техническим отделом Администрации Ивановского района документы и обеспечивают доступ их представителей на объекты, софинансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов.

